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Yonetici Ozeti

iklim Bilimi, 21. Yuzyihn baslarinda ulastigi diizey itibariyla, insan faaliyetlerinin ve &zellikle eneriji
Uretiminde kullanilan fosil yakitlardan kaynaklanan karbondioksit ve esdegeri sera gazlari nedeniyle
karesel 1sinmanin gerceklestigini artik kesin olarak soyleyebilmektedir. Fosil yakit kullanimi, arazi
kullanimindaki degisiklikler ile tarim faaliyetleri sera gazi artisinin en 6nemli sebepleri arasinda
sayllmaktadir. Hava ve okyanus sicakliklarinin arttigini, kar ve buzullarin yaygin bir sekilde eridigini ve
deniz seviyelerinin yUkseldigini gdsteren pek cok gbzlem ve arastirma bulunmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan (lkelerde kentlerin kontrolsiiz biyimesi, birbirleriyle baglantili ve karmasik
olan egitim, saglik, barinma, altyapi ve diger hizmetlere erisim gibi pek cok sorunu beraberinde
getirmektedir. Finansal zorluklar, kurumsal yetersizlikler bu etkilerin daha da siddetli hissedilmesine
neden olabilmektedir. Ulke ekonomisinin biyiik bir kismina ve sosyal refaha, bu kentsel yayilmanin
etkileri olumsuz bir sekilde yansimakta ve genel olarak kent alanlarindaki gelismeye yonelik girisimler,
sirdurilebilirlik kosullarini yerine getirememektedir.

Tum bu sorunlarin uluslararasi diizeye tasinmasiyla kentsel strdurulebilirlik, strddrdlebilir kalkinma
politikalarinin kentsel alanlara yansimasi konularinda cabalar giderek artmistir. Raporun birinci
bolimunde iklim degisikligi ve kentler Gzerindeki etkisi ile birlikte yerel ydonetimlerin iklim degisikligi
nasil micadele alanlari belirledigi kisca anlatiimistir.

ikinci bélimde kentlerin iklim degisikligi mizakerelerindeki artan giicine deginilmis ve yerel
yonetimlerin kurmus oldugu veya Uye oldugu uluslararasi aglardan 6rnekler verilerek bahsedilmistir. Bu
boélimin son kisminda Turkiye'de yerel dizeydeki cabalara deginilmistir.

Calismanin Gglinct boliminde kentler srdlrilebilir kalkinma modelleri gelistirirken ulasabildikleri
finansman olanaklarindan bahsedilmistir.



1. Iklim Degisikligi ve Kentler

iklim Bilimi, 21. Yuzyihn baslarinda ulastigi diizey itibariyla, insan faaliyetlerinin ve &zellikle eneriji
Uretiminde kullanilan fosil yakitlardan kaynaklanan karbondioksit ve esdegeri sera gazlari nedeniyle
karesel 1sinmanin gerceklestigini artik kesin olarak soyleyebilmektedir. Fosil yakit kullanimi, arazi
kullanimindaki degisiklikler ile tarim faaliyetleri sera gazi artisinin en 6nemli sebepleri arasinda
sayllmaktadir. Hava ve okyanus sicakliklarinin arttigini, kar ve buzullarin yaygin bir sekilde eridigini ve
deniz seviyelerinin yukseldigini gdsteren pek cok gozlem ve arastirma bulunmaktadir. Toplumlarin
mevcut Uretim-tUketim yontem ve aliskanliklarini sirdirmenin ciddi iklim degisikligi sonuclari
doguracagi, bunun da buytk cevresel yikimlar ve muhtemel kitlesel 6limlere, ayni zamanda bunlarla
baglantili insani felaketlere yol acacagl 6ngorilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan (lkelerde kentlerin kontrolsiiz biyimesi ile iliskili, birbirleriyle baglantili ve
karmasik olan egitim, saglik, barinma, altyapi ve diger hizmetlere erisim gibi pek cok sorunu beraberinde
getirmektedir. Finansal zorluklar, kurumsal yetersizlikler bu etkilerin daha da siddetli hissedilmesine
neden olabilmektedir. Ulke ekonomisinin biyik bir kismina ve sosyal refaha, bu kentsel yayilmanin
etkileri olumsuz bir sekilde yansimakta ve genel olarak kent alanlarindaki gelismeye yonelik girisimler,
surdarilebilirlik kosullarint yerine getirememektedir.

Refahi arttiriacak sekilde ekonomik blyime ve cevresel sirdlrilebilirlik arasinda bircok alanda ¢atisma
yasandigl gozlenmektedir. Bu catismalarin basinda; gelistirilen altyapilarin, uygulanan yenilikgi
cahsmalarin farkli gelir gruplari arasindaki ucurumu arttirmasi, sorumlu kurumlarin yénetim yetersizligi,
kirsal ve kentsel alanlar arasindaki bagimhligi gbz ardi eden ekonomik blylime modellerinin oldugu
soylenebilir.

Bu sorunlardan 6zellikle hava, su ve toprak gibi cevresel kirlilikle baglantili sorunlarin uluslararasi dizeye
tasinmasiyla birlikte, 1970’lerden beri kentsel strddrilebilirligin 6ne ciktigl ve bu alanda s6z konusu
sorunlarin ele alindigl gorilmektedir. Bu acidan bakildiginda; ekonomik, sosyal ve cevresel politikalar
arasinda bir denge ve entegrasyonun saglanmasinin kent sakinlerinin yasam kalitesini olumlu yonde
etkilediginden, kentsel strdiralebilirlik, strddrdlebilir kalkinma  politikalarinin - kentsel alandaki
yansimalari anlamina gelmektedir. Dinya nifusunun yarisindan fazlasini (%54) barindiran ginimuz
kentleri, enerji tiketiminin %60-80'inden sorumlu olup, sera gazi emisyonlarinin %70’inden fazlasina
sahip olduklarindan iklim degisikligiyle miicadelede ciddi bir neme sahiptir! (United Nations, 2014: 1;
UN Habitat, 2016: 16; Le Quéré ve ark., 2013; Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014: 113).

1.1 iklim Degisikliginin Kentler Uzerindeki Etkisi

Barindirdiklari ytksek nifus ve ekonomik aktiviteler ile sehirler, bir yandan sera gazi emisyonu
olusumuna oldukca 6nemli katkida bulunurken, diger yandan degisen iklimin yarattigi sicak hava
dalgalari, seller, siddetli firtinalar ve kurakliklar gibi risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu iki yonli
etkilesim, sehirlerin iklim eyleminin azaltim ve uyum politikalari acisindan ele alinmasini gerekli
kilmaktadir.

1 Colakoglu, E., (2019), “iklim Degisikligi Stirdurilebilir Kentler ve Kentsel Planlama Etkilesimi”, IKLIM Projesi
Egitim Modulleri No: 11, Ankara.



Pek cok diinya sehrinde gecmiste pek de sik karsilasilmayan yogun yagislar, uzun sicak hava dalgalari,
sert dolu yagislari, firtinalar ve benzeri hava olaylari gdézlemlenmektedir. Calismalar iklim degisikligine
dair beklenen bazi risklerin etkilerinin sehirlerde daha fazla artacagina isaret etmektedir.

iklim degisikliginden énce ve daha siddetli etkilenen kirsal alanlar, toplumun en savunmasiz kesimlerinin
yasadigl ve ekonomik baskilar nedeniyle kent merkezlerine go¢ egiliminin yliksek oldugu bolgelerdir.
Ozellikle gelismekte olan tilkelerde kentlesme niifus artisinin yaninda kirsal alanlardan kentlere yasanan
gb¢ nedeniyle artmaktadir.

iklim degisikligi kiyi kentleri basta olmak tizere bircok bélgede taskin, firtina, kuraklik ve sicak dalgalari
gibi siddetli hava olaylari ve afetlerin artmasina neden olmaktadir. Son yillarda yapilan gozlemler ve
Uluslararasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’'nin Degerlendirme Raporlari éniimiizdeki yillarda bu afetlerin
etkilerini arttirarak devam edecegini ortaya koymaktadir (bolgesel farkllar olacaktir). Bu durum
kentlerin; ulasim aglari, enerji, su ve kanalizasyon sistemleri ve gida dagitim sistemleri gibi altyapilari
Uzerinde de ciddi etkiler yaratmakta ve birden fazla glvenlik riski olusturmaktadir. Tarimsal bélgelerde
yasanan kuraklk, asiri yagis gibi afetlere bagl Grin verimliligindeki disUsler de eklendiginde gida, su,
temel ihtiyaclara yonelik birgcok kaynagin risk altinda oldugu gorilmektedir. Son yillarda gortlen dnemli
etkiler;

Siddetli yagislar, firtina ve kasirgalar ozellikle son 20 yilda etkisini arttirmistir. Bu afetlere hazirlikl
olmayan pek ¢ok kentte can ve mal kayiplari yasanmistir.

2011 yilinda Copenhagen’da siddetli yagislardan dolayi evleri su basmasi sonucunda, kentin demiryolu,
karayolu ve metro ulasim agi ile tahliyeve kanalizasyon yapilari blylk 6lcide zarar gormus ve Ulke
genelinde yaklasik 894 milyon Avro’luk bir hasar olusmustur (BBC News, 2017; The Nordic Insurance
Associations, 2013: 14).

Sandy Kasirgasi; New York metropoliten bdlgesinde, bir giinde 44 kisinin 6limine neden oldugu ve
sadece New York kenti icin 19 milyar Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Dolari degerinde zarara yol actigl
kayitlara gecmistir. 88.700 binanin sel suyu altinda kaldigi ve yaklasik 2 milyon kisinin glinlerce elektriksiz
kalarak, etkilendigi ayrica belirtilmisti.

2017 Temmuz ayinda istannbul’da yasanan dolu ve arkasindan gérillen hortum Kadikdy-Uskiidar
ilcelerinde aracg ve binalarda 6nemli miktarda maddi hasara ve agaclarin koklerinden sékilmesi sonucu
parklarin tahribatina neden olmustur.

Sicak hava dalgalari ve kentsel i1s1 adasi etkisi; kalp-damar hastaliklarinda ve bu sebepten yasanan
o6limlerde artisa ve ani 6limlere neden olmaktadir. Hava kirliligi de kalp damar sagligini olumsuz
etkileyerek, ayni zamanda astim, KOAH hastaliklarinda artisa sebep olmaktadir. Alerjenler de temas
aninda, solundugunda veya vyutuldugunda vicudun tepkisi sonucunda astima sebebiyet
verebilmektedir. Bu tarz etkilerin en cok yasllar, cocuklar, hamileler ve kronik hastaliklari olan kirilgan
gruplar Uzerinde etkili olacagl bilinmektedir. Ayrica klima gibi cihazlari kullanma imkani olmayan gelir
duzeyi dusik bolgelerde yasayanlar da yine sicak hava dalgalarini yogun hissetmektedir.

2003 yilinin yaz aylarinda sadece Avrupa Ulkelerinde cogunlugu yaslilardan olusan 70 binden fazla kisinin
hayatini kaybetmesi, bu konudaki en 6nemli 6rneklerden biridir.

Yizyilin sonuna kadar deniz seviyesinin 1 metre ya da daha fazla yiikselmesi éngoriliyor. iklim
degisikligi sahil kentlerini dogrudan tehdit ediyor. Rotterdam, deniz seviyesinin ylikselmesinden en ¢cok
etkilenen kentlerin basinda geliyor. Sehir suyu yonetimi ve iklime uyum saglama konusunda galismalar
ylraten kent su depolama kapasitesini gelistirmek icin her tirli dnlemi almaya calisiyor. Sehre disen
her yagmur damlasi pompayla bosaltiimadigi takdirde kent merkezi sular icinde kalabiliyor.



Hollanda'daki Maeslantkering, diinyanin en biyuk firtina kabarmasi bariyeri. Kalin celikten yapilmis
olan yirmi iki metre yiksekligindeki bu bariyer, deniz seviyesinin yikselmesine karsi tlkeyi koruyor.
Eger su 3 metreden fazla yikselirse, bariyer otomatik olarak kapanmaktadir.

Kuskusuz, bu 6rneklerin sayisini arttirmak mimkinddr. Zira yikselen karbon dioksit seviyelerinin,
uluslararasi Olgekte yirittlen tUm cabalara ragmen, ortalama kiresel sicakliklarin ne olduguna
bakilmaksizin asiri hava ve iklim olaylarinda artisa neden olabilecegi iddia edilmektedir (Colakoglu,
2019).

Son dénemde iklim degisikligi konusunda kentlerin rolii, HABITAT Il Raporu ile Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli dordinci ve besinci degerlendirme raporlarinda 6ne cikarilarak; kentlerin iklim
degisikligine karsi uyum ve savunma eylem planlari bir kentsel politika alani olarak yer almistir.

Uluslararasi iklim Mizakerelerine katkida bulunan Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) cesitli
modellemelerle dinyanin olasi sicaklik degisikliklerinden nasil etkilenecegini 1990 yilindan bu yana
yayinladig raporlarla ortaya koymaktadir. 2013 yilinda yayinlanan IPCC'nin 5. Degerlendirme Raporu’nda
Turkiye'nin de dahil oldugu Avrupa bélgesi icin iklim degisikligi kaynakli dnde gelen riskleri su 3 baslik altinda
ele almaktadir:

1. Artan kentlesme, ylkselen deniz seviyesi, kiyl erozyonu ve yiiksek nehir debileri/akislari nedeniyle
nehir havzalari ve kiyilarda sel ve taskinlardan etkilenen insan sayisinda ve ekonomik kayiplarda
artis;

2. Artan su kisitlari (6zellikle Gliney Avrupa’da); artan su talebi (sulama, enerji ve endistri kullanimi ve
evsel kullanim igin), artan buharlasma talebi neticesinde azalan su drenaji ve akisi ile beraber
nehirlerden ve yeralti kaynaklarindan ¢ekme sonucu var olan su miktarinda 6nemli azalma; ve

3. Asiri sicak hava olaylarindan etkilenen insan sayisinda ve ekonomik kayiplarda artis; saglik, refah,
isglict verimliligi, hava kalitesi Gzerine etkiler ve Gliney Avrupa’da artan orman yangin riski.

1.2 Yerel Yonetimlerin Iklim Degisikligi ile Micadeles;

Sanayi devriminden baslayarak, ozellikle fosil yakit tiketimi nedeniyle insan faaliyetlerinden
kaynaklanan karbondioksit salimlarinin, okyanuslarin ve orman alanlarinin sogurabileceginden ¢cok daha
hizli bicimde arttigi kanitlanmustir. iklim bilimi tarafindan cok acik bir sekilde ortaya konulan bu tehlike,
dinyayi eyleme itmistir.

Bugiin artik kentlerde gerceklestirilen Gretim ve tiketim faaliyetlerinin iklim degisikligi olceginde
degerlendirilmesi ve eneriji tasarrufuna yonelik akilci planlama ve strateji belirleme slireclerine etkin bir
bicimde dahil edilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Ozellikle bilim insanlarinca ortaya konulan
bulgular, bu yoénde farkindahgl arttirarak, ulusal ve uluslararasi Olcekte strateji ve politikalara
doénlismektedir.

1992 yilinda imzaya acilan ve 1994 yilinda yurirlige giren BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ile
bu kapsamda imzaya acilan 1997 tarihli Kyoto Protokoll, en bilinen uluslararasi akitlerdendir. Kyoto
Protokold’nin amaci, sera gazi emisyonlarini ve bunun bir sonucu olarak sinir tanimayan etkilerini
azaltmakti. Ancak bu hedeflerini gerceklestirememistir. Clinkl sera gazi emisyonlarinda en biyik paya
sahip ve dolayisiyla iklim degisikliginden blylk 6lcide sorumlu olan Ulkelerin s6z konusu Protokol’e
gerektigi 6lclide sahip cikmamasi ve buna karsin bazi gelismekte olan Ulkelerin bu Protokolle ortaya
konulan hedeflerini yerine getirmemesi, bu Protokol’lin basarisizligina neden olmustur.

Bunun Uzerine, Copenhagen Zirvesi olarak da bilinen BM iklim Degisikligi Konferansi’'nda (United
Nations Climate Change Conference) (7-18 Aralik 2009, Copenhagen) yeni bir anlasmanin kabuli
gerceklestirilemeyince, 28 Kasim — 11 Aralik 2011 tarihlerinde Durban’da yapilan BM iklim Degisikligi
Konferansi’'nda (United Nations Climate Change Conference) 2015 yili sonunda yeni bir iklim degisikligi
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anlasmasinin tamamlanarak, 2020 yilinda yirirlige girmesine karar verilmistir. Ozcesi, Cerceve
Sozlesme’nin uygulama araci olan Kyoto Protokoll’nlin gecerlilik siresinin tamamlanacagi olgusundan
ve artik yeni bir plan, politika ve stratejiye duyulan gereksinmeden hareketle, Kyoto sonrasi stirecte iklim
degisikligine iliskin faaliyetlere yon verecek yeni bir iklim anlasmasina iliskin ¢alismalar uluslararasi
alanda surdarilmastir.

Bu yonde ise, 30 Kasim — 11 Aralk 2015 tarihleri arasinda Fransa’nin Paris kentinde Paris iklim
Anlasmasi, 21. Taraflar Konferansi (The 21st Conference of the Parties, COP 21) sonucunda BM iklim
Degisikligi Cerceve S6zlesmesi’'ne taraf olan 196 llke ve AB’nin oy birligi ile kabul edilmistir. Bu evrensel
anlagsmanin temel amacinin; bu yizyilda kiresel sicaklik artisini 20C'nin altinda tutmak ve sanayi 6ncesi
seviyelerin 1.5°C'de sinirlandirabilmek icin caba sarf etmek olarak belirlenmistir. S6z konusu anlasma
metninde, “Anlasmaya taraf olan ve taraf olmayan paydaslarin ve bu kapsamda sivil toplumun, 6zel
sektoriin, finans kurumlarinin, kentlerin ve diger ulus alti otoritelerin, yerel topluluklarin ve vyerli
halklarin iklim yoninden daha gicli ve daha istekli eyleme gecmesini saglamak icin bolgesel ve
uluslararasi isbirliginin saglanmasi gerektigi” vurgulanarak, iklim degisikliginin etkileriyle micadelede
katilimm éneminin alti cizilmistir? (United Nations, 2016). Belirlenen bu yeni yol haritasinda iklimde uzun
sirede meydana gelecek degisikliklerin hizini ve blyukligind sinirlayacak eylemlerden olusan azaltim
ve uyum politikalarinin devletler tarafindan benimsenmesi geregi belirtilmektedir. Ayrica bu uyumun
yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi boyutlariyla kiresel 6lgekli bir caba oldugu ve degisen iklime ve
sonuclarina karsi verilen micadelede tim canh ve cansiz varliklarin korunmasi icin uzun dénemde
verilecek micadeleye 6nemli bir katki oldugu kabul edilmistir (mad. 48). Bu Anlasma 4 Kasim 2016 tarihi
itibariyle yUrUrlige girmistir. Bu anlasmayla birlikte 2020 vyilindan itibaren iklim degisikligiyle
micadelede yeni bir déneme ve iklim rejimine gecilmektedir. Yeni taahhitlerin yerine getirilmesi, bu
nedenle biyik kazanimlar saglayacaktir.

Ancak, hiktumetler arasi iklim degisikligi gorismeleri oldukca yavas ilerlemekte; bilimin ortaya koydugu
adimlari atma konusunda oldukca yetersiz ve yavas kalmaktadir. Toplum ile daha yakin temas halindeki
yerel yonetimler, insanlarin yasam kalitesini ve sagliklarini cok yakindan ilgilendiren bu soruna giderek
daha fazla mudahil olmaya baslamislardir. 1990’1 yillarda kurulan ve Kadikdy Belediyesi’'nin de 4 Ocak
2017 tarihinde Uye oldugu Sirdirilebilir Kalkinma icin Yerel Yonetimler Birligi (Local Governments for
Sustainability — ICLEI) ve olusturulan diger birlikler ve koalisyonlar, 2000'li yillarin baslarindan itibaren
kendi hikimetlerinden daha ileri hedefler koyarak, iklim degisikligi ile micadelede dnemli roller almaya
baslayabileceklerini gostermislerdir. Bugin vyerel yodnetimlerin olusturduklari koalisyonlar, iklim
muzakerelerinde artan bir agirliga sahiptirler.

Sehir yasaminin daha strdurilebilir olmasi ve sehirlerin iklim degisikligine bagli felaketlere karsi daha
direncli hale gelmesi, kentlilerin iklim degisikligini anlamalarina, sehir planlarinda iklim degisikligi
gercekliginin gbz 6niinde bulundurulmasina ve uzun vadeli iklim risklerini 6ngdren planlarin yapilmasina
baglidir. Her ne kadar iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden kaginmak icin dncelikle kiiresel sera gazi
emisyonlarinin azaltiimasi gerekse de, sera gazi emisyonlarinda kayda deger dislsler basarilsa bile
iklimin yine de 6nemli bir 6lcide degismesi beklenmektedir.2 Bu durum da uyum stratejileri
gelistirmenin kacinilmaz bir hale geldigini gbstermekte ve sehirlerimizin halihazirda degismis olan iklime
uyum saglama ihtiyacini dogurmaktadir®.

2 United Nations, 2016, “The New Urban Agenda: Key Commitments”, web sitesi:
www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/10/newurbanagenda

3 peker E, Aydin C., (2019); “Degisen iklimde Kentler: Yerel Yonetimler igin Azaltim ve Uyum Politikalar”, istanbul
Politikalar Merkezi, Eyltl 2019.



http://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/10/newurbanagenda

2. Kentler ve Uluslararasi Aglar

Sehirler iklim degisikligi ile miicadelede &nemli aktérlerdir. iklim eylemi icin sehirler arasinda aglar
kurmanin biyuk faydalari olacagi ile ilgili blylk bir umutla bu ¢abalarin temeli atilmistir. C40 Sehirler
iklim Liderligi Grubu (C40), Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI) ve Kiiresel Belediye
Baskanlari Sozlesmesi (GCoM) gibi sehirler arasi aglarin destegiyle, sehirler uluslararasi goriismelerde
de ¢6zUmUn bir parcasi olarak goruldi. Sehirler ayrica kiresel olarak strdurulebilir kalkinmanin itici
glcleri olarak gortltyor.

Son zamanlarda iklim degisikliginde oncl kentler arasinda ulusal ve uluslararasi kademelerde kentler
arasi yatay iliski aglari yayginhk kazanmistir. Aslinda kentler ve yerel yonetimler baslangicindan itibaren
uluslararasi iklim konferanslarina katiimistir. 1995'de Berlin'de toplanan Birinci Taraflar Konferansina
(COP1) paralel olarak Sirdirdlebilirlik icin Yerel Yonetimler (ICLEI) iklim degisikligi (zerine Belediye
Baskanlari Zirvesi dlzenlemistir. Bu olayla yeni bir gelenek olusturulmustur. Devletler kiresel iklim
degisikligini tartismak icin toplandigl zaman yerel yonetimlerin temsilcileri de bir araya gelmistir

Uluslararasi belediye aglarina (Belediye Baskanlari S6zlesmesi, Diinya Belediye Baskanlari S6zlesmesi
vb.) katilim eylem igin degerli bir cerceve sundugu gibi yerel yonetimleri birlestirmekte ve konumlarini
glclendirmektedir.

2007'de Bali'de toplanan 13. Taraflar Konferansinda (COP13) baslatilan Yerel Yonetimler iklim Yol
Haritasi (Local Government Climate Roadmap) énemli bir gelismedir. Yerel Yonetimler iklim Yol Haritas
kendi tirlinde kiresel eylemin ilki sayilabilir. Bu belge ile yerel ydonetimler azaltim ve uyum cabalarinda
sorumluluk ve kaynak sahibi bir aktor olarak uluslararasi iklim muzakerelerine katilmak istemistir. Yol
Haritasinin baglica mesajlari sdyle siralanabilir:

o Yerel iklim eylemleri ulusal iklim stratejisinin bir parcasi olmalidir.

o Belediye baskanlari ve yerel yonetimler vatandasa en yakin idari birimler olarak etkili iklim
eyleminde bulunabilir.

o Belediye baskanlari gelismekte olan Ulkelerde belediyenin sera gazi salimini 1990 seviyesine
%60, gelismis Ulkelerde ise %80 oraninda indirme kararhhgina olmaldir.

iklim degisikligi konusunda calisan bircok ulus Usti yerel yonetim agbagi vardir. Ornek olarak asagida
bunlardan bazilarina yer verilmistir:

Dinya Belediye Baskanlari iklim Degisikligi Konseyi (WMCCC): 2005 yilinda Kyoto Protokoliiniin
ylrarlige girmesinden sonra Kyoto'da kurulan WMCCC, iklim degisikligi konusunda kaygi duyan kararli
yerel ydnetim liderleri ittifakidir. iklim ittifaki (Climate Alliance): 1990’da AlImanya merkezli kurulan iklim
ittifaki kuzey yarimkirede yer alan kentlerin, giiney yarim kiiredeki kentlere 6zellikle yagmur
ormanlarina karsi sorumluluklarini yerine getirmesini amaclamaktadir. iklim ittifaki her bes senede %10
karbondioksit indirimini hedeflemektedir. Diger belli basl yerel yonetim aglari asagida detayl olarak
actklanmistir.

Tlrkiye’den birgok blyilksehir, il ve ilge belediyelerinin uluslararasi yerel yonetim aglarina Uyelikleri
bulunmaktadir. Turkiye’de belediyelerin bu aglara tye olamk icin farkli motivsayonlari bulunmaktadir.
Bunlarin basinda bilgiye ve uzmanliklara erisim, kapasite gelistirme, finansman kaynagl bulma,
uluslararasi goriinirltk saglama ve iliskiler kurma gelmektedir. Aglar, Gyelik icin iklim eylem planlarinin
hazirlanmasini veya iklim eylemine gére raporlamayi sart kosmaktadir. Bursa ve izmir gibi blyiksehir



belediyeleriile Bornova ve Kadikoy gibi ilce belediyelerinin eylem planlari bu amaca hizmet etmektedir.
iklim degisikligiyle baglantili aglara Gye olan belediyelerin listesi Tablo 1’da siralanmaktadir.

Tablo 1: Turkiye belediyelerinin uluslararasi yerel yénetim aglarina Uyelikleri (Ocak 2020 itibariyle)*

Uluslararasi Yerel Yonetim Agl Blyiksehir Belediyeleri | il Belediyeleri ilce Belediyeleri
Belediye Baskanlari AB ve e Antalya* e Bolu e Ankara: Cankaya*
Karesel iklim ve Enerji e Bursa e Balikesir:Karsiyaka
Sozlesmesi e Eskisehir e Bursa: Niltfer
(eumayor.eu & e Gaziantep e Eskisehir: Tepebasl
globalcovenantofmayor.org | e jstanbul** e [stanbul: Atasehir, Bagcllar,
e izmir Besiktas, Kadikody, Maltepe*,
e Kocaeli** Pendik, Sigli
e Sakarya e izmir: Bayindir, Bornova*,
e Denizli** Karsiyaka, Seferihisar*

e Mersin: Yenisehir, Mezitli
e Mugla: Bodrum
e Tekirdag: Corlu

Kentler icin Enerji (Energy e Gaziantep - e Bursa:Nillfer
Cities) e [stanbul: Biiyiikcekmece
e {zmir: Bornova, Karsiyaka,
Seferihisar
ICLEI - Strdirilebilirlik icin e Gaziantep - e Ankara: Gankaya
Yerel Yonetimler e izmir e Eskisehir: Tepebasi
e Konya e [stanbul: Kadikdy, Kartal, Sisli

e zmir: Seferihisar, Karsiyaka
e Mugla: Seydikemer

e Rize: Findikli
C40 e stanbul - -
Avrupa Kentleri (kismi tye) - (kismi ortak)
(Eurocities)*** e Gaziantep e Bursa: Osmangazi
e stanbul e istanbul: Beyoglu, Beylikdiz,
e izmir Kadikdy, Pendik
e Konya e Mersin: Mezitli

e Sakarya: Serdivan

UNDRR Sehirleri Direngli e Antalya e Yalova -
Yapmak e Gaziantep
e stanbul
e izmir
e Kocaeli
Karbon Saydamlik Projesi — e Bursa - e stanbul: Tuzla
Sehirler Programi e Denizli

4* MayorsADAPT taahhti belirlememis olan belediyeleri; **, Kiiresel anlasmayi imzalamis olan belediyeler; ***,
Turkiye AB Uyesi olmadigl icin sehirleri Avrupa Kentleri (Eurocities) agina tam Uye olamamakta, kismi Gye tlrevi
statllerde katilabilmektedir. Blylksehir belediyeleri kismi Uye, ilge belediyeleri ancak kismi ortak statlisinde
katilm saglayabilmektedir. Tablo, belirtilen yerel yonetim aglarinin Gyelik listeledikleri ¢cevrimici kaynaklardan
derlenmistir.



Uluslararasi Yerel Yonetim Agi Bliyiiksehir Belediyeleri | il Belediyeleri ilce Belediyeleri

e Eskisehir
e Gaziantep
e stanbul

o izmir

e Kocaeli

2.1 Uluslararasi Kentler Birligi (ICLEI)

ICLElI - Sirduralebilirlik icin Yerel Yonetimler, sirdurulebilir kentsel kalkinmaya kendini adamis
1.750'den fazla yerel ve bolgesel yonetimden olusan kiiresel bir agdir. 100'den fazla tlkede aktif olarak,
surddrulebilirlik politikasini etkilemekte ve disik emisyonlu, doga temelli, esitlik¢i, dayanikli ve
déngisel kalkinma icin yerel eylemi yiritmektedir. Uyeler ve uzmanlardan olusan bir ekip, kentsel
surddrulebilirlik icin sistematik bir degisim yaratmak icin akran degisimi, ortakliklar ve kapasite
gelistirme yoluyla birlikte calismaktadirlar.

ICLEI'nin yaklasimi; yerelden baslayarak kiresele yikselen seviyelerde faaliyet gostermekte, politikalar
sekillendirmekte ve diinya capinda kentsel cevreleri donUstirmek icin eylemi tetiklemektedir. Sehirden
sehire, sehirden bolgeye, yerelden kiresele ve yerelden ulusal baglantilari harekete gecirerek hiikiimet,
sektorler ve paydas gruplarinin seviyeleri arasinda baglantilar kurmaktadir. ICLEI, yerel, ulusal ve kiiresel
aktorleri, politikalari, taahhutleri ve eylemleri birbirine baglayarak, sirdirilebilir kentsel gelismeyi
desteklemek icin her diizeyde eylemi gliclendirir.
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Sekil 1: Uluslararasi Kentler Birligi (ICLEI) web sayfasi gorinimu

ICLEI, yerel, bolgesel, ulusal ve kiresel aktorler ve politikalar arasinda baglantilar kurarak cesitli
Olceklerde calismakta, kentsel alanlari donlstiren birbiriyle baglantili bes gelisim yolu boyunca entegre
cozlimler gelistirerek sistem degisikligi yaratmaktadir.

ICLEI uzmanlari, kentlesme ve iklim degisikliginden ekosistem bozulmasi ve esitsizlige kadar karmasik
zorluklari 6ngdérmek ve bunlara yanit vermek igin yerel ve bolgesel yonetimlerle birlikte ¢alismaktadir.
Bu zorluklara ¢ozimler tasarlamak icin gereken kapasite ve bilgiye yatirim yaparak veriler, bilimsel
kanitlar ve yerel gercekler ve baskilarla bilgilendirilmis kararlar almak icin ¢caba gdsterilmektedir.
Turkiye’den Uye kentler bdliminde basinda yer alan tabloda bulunmakla beraber asagida tekrar
beliritlmistir.

Biiytiksehir Belediyeleri: izmir, Konya, Gaziantep,



ilce Belediyeleri: Seferihisar, Karsiyaka, Cankaya, Kadikdy, Kartal, Tepebasi, Seydikemer, Sisli, Findikli

Web sayfasi: www.iclei.org

2.2 Avrupa Enerji Kentleri (Energycities)

2020 yilinda 30. Yasini kutlayan Enerji Kentleri, enerji degisikligi strecindeki yerel yonetimlere iliskin bir
Avrupa kurumudur. Belcika ve Fransa’da olmak Gzere iki merkezi bulunmaktadir. 1990’da kurulan Enerji
Kentleri giinimizde 30 Ulkede 1,000'den fazla yerel yonetimi temsil etmektedir. Enerji alaninda
dyelerin etkinligini glclendirmek; Gyelerin menfaatlerini géz dninde bulundurarak Avrupa Birligi
nezdinde lobifaaliyetleri ylritmek; ortak projeler ile bilgi ve tecriibe paylasimiile tGye girisimlerini tesvik
etmek ve desteklemek kurumun ana hedeflerindendir. Kurum, her yil Gye bir bdlgenin ev sahipliginde
Enerji Kentleri Konferansi'ni dizenlemektedir. 2016 yilinda konferans, Bornova Belediyesi ev
sahipliginde Turkiye'de gerceklesmistir.

Yerelde etkin aktorlerin
glclendirilmesi, bolgelerin sahip
olduklari  kaynaklar hakkinda
bilinglendirilmesi, finansal
¢oziimlerin  revize edilmesi,
yenilik¢i  bir yerel ybnetim
modelinin  olusturulmasi  ve

verimli  enerji  kullanimina ~
yonelik  planlamalari iceren
faaliyetler yUruttlmektedir.

Enerji Kentleri, faaliyet alanina
iliskin  dtzenlemeler Uzerine

Sekil 2: Avrupa Enerji Kentleri (Energycities)

duzenli olarak makaleler yayinlamakta, calistaylar ve sanal seminerler diizenlemektedir.

2014-2020 Avrupa Uyum Politikasi’'ndan faydalanacak olan ve yeni Enerji Verimliligi Yonetmeligini
uygulayacak olan dlkelerin yerel yonetimlerinin dahil oldugu “INFINITE Solutions”, Enerji Kentleri’nin
hedefleri cercevesinde sirdurilebilir kentsel hareketlilik Gzerine odaklanacak daimi bir ¢alisma grubu
olusturulmasini amaglayan “CitiZEN”, her yil sokak sakinlerinin iki ayligina sokaklarini hayallerindeki
haline donistirmesi Uzerine gercek bir deney olan “Living Streets” kurumun dikkat ceken
projelerindendir. Eneriji ve iklime Dair Belediye Baskanlari Anlasmasi’na (Covenant of Mayors for Energy
and Climate) Enerji Kentleri 6ncllik etmektedir.

Kurum, enerji kullaniminin gelecegine dair ‘3D" adl bir vizyon gelistirmistir. Bu vizyonda ilk D enerji
politikalarinda degisiklige gitmek (divest), ikinci D Avrupa entegrasyonu kapsaminda halki projelere dahil
etmek (democratise) ve glnci D ise yerel ydnetimlere daha fazla giic ve yetki verilmesini desteklemek
(devolve) anlamlarinda kullanilmistir.

Turkiye’den Uye kentler boliminde basinda yer alan tabloda bulunmakla beraber asagida tekrar
beliritimistir.

BlyUksehir Belediyeleri: Gaziantep,
ilce Belediyeleri: Seferihisar, Karsiyaka, Bilyiikcekmece, Niliifer, Bornova

Web sayfasi: http://www.energy-cities.eu/



2.3 Belediye Baskanlari Kiiresel iklim Sozlesmesi

Belediye Baskanlari Sozlesmesi, yerel iklim ve enerji eylemleri icin dinyanin en blylk hareketidir. AB
iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlari S6zlesmesi, AB iklim ve enerji hedeflerini uygulamaya gondlli
olarak kararli binlerce yerel yonetimi bir araya getirmektedir. 61 tilkeden 327 milyondan fazla vatandasi
temsil eden toplam 10.384 yerel yénetim bu olusuma katilmaktadir.

Belediye Baskanlari Sozlesmesi, AB iklim ve enerji hedeflerini gerceklestirme ve asma konusunda kararl
ve gonlllu olarak yerel yonetimleri bir araya getirme tutkusuyla 2008 yilinda Avrupa'da baslatildi.
Girisim, enerji ve iklim eyleminde asagidan yukariya bir yaklasim getirmekle kalmadi, ayni zamanda
beklentilerin Gzerinde bir basari gosterdi. Teknik ve metodoloji konularinda destek hizmeti de
sunulmaktadir.

Imzalayan kentler; bélgelerinin karbonsuzlastiriimasini hizlandirmak, kacinilmaz iklim degisikligi
etkilerine uyum saglama kapasitelerini gliclendirmek ve vatandaslarinin glivenli, sGrdUrulebilir ve uygun
fiyath enerjiye erisimini saglamak icin cok dizeyli is birligi modeli ve eylem cercevesi sunmaktadir.

Bu proje, AB Adaptasyon Stratejisi kapsaminda baslatiimis ve Belediye Baskanlari S6zlesmesi (Covenant
of Mayors) cercevesinde uygulanan, sehirlerin sera gazi emisyonlarini azaltmasini amaclayan bir Avrupa
Komisyonu Iklim Hareketi Genel Mudirlugi girisimidir. Mayors Adapt Avrupa Cevre Ajansi (European
Environment Agency) tarafindan desteklenmektedir. Projenin ilk asamasinda girisimin baslatiimasi ve
hedeflere ulasiimasina iliskin stratejinin gelistiriimesine odaklaniimistir. Dogru stratejiler gelistirilmesi
ve uygulanmasiyla girisim 200’den fazla katilimciyla bulusmus ve bdylece Komisyonun hedefledigi sayiyi
da asmistir. Mayor Adapt girisiminde ulasilan temel sonuglara Avrupa Komisyonu ve EEA ortakligindaki
Avrupa iklim Adaptasyon Platformu CLIMATE-ADAPT te yer verilmesi planlanmaktadir.

iklim emisyonlarinin azaltilmasi ve altyapi politikalarinin iklimsel etkilerle uyumlulastirilmasi, dayanikli
kentlerin yapilanmasinda dnemli etkenlerdir. Mayors Adapt yerel yonetimlerin bu esaslar Uzerinde
harekete gecebilmesi adina bir uygulama alani olusturmaktadir. Bu baglamda, Mayors Adapt, 2012-
2013 yillarr arasinda 21 sehrin dahil oldugu “AB Adapte Sehirler” (EU Cities Adapt) projesi cercevesinde
edinilen tecribe ve uzmanliga dayanmaktadir.

Faaliyet  alanina iliskin etkinlikler
dizenleyerek adaptasyon  konusunda

biling olusturma, sehirlerin adaptasyon
man @‘ Egrg sirecindeki firsatlari degerlendirmesine
yardimci  olma, iyi  uygulamalarin
@ [% belirlenmesi ve sehirlerarasi isbirliginin
saglanmasiyla adaptasyon sdrecini

] ; ] ) kolaylastirma girisimin temel
Sekil 3: Baskanlar Sozlesmesi (CoM) imzalayicilari ) .
hedeflerindendir.

Yerel yonetimlerin girisime katilmalariyla her sehre 6zgl destek verilmekte, Mayors Adapt yardim
hattina erisimleri saglanmakta, teknik yonlendirme yapilmakta, dogru uygulama adina etkinlikler

dizenlenmektedir.

Turkiye’den en cok lye bulunan birlik Baskanlar Sézlesmesidir. Uyeler iklim hedefi koyduklari yillara
gore asagida belirtilmistir.

2020 Sardurdlebilir Enerji Eylem Plani taahhiidi veren yerel yonetimler; Antalya Blyiksehir Belediyesi,
Cankaya, Maltepe, Seferihisar, Bornova, Karslyaka (Erdek)



2030 Surdiiriilebilir Enerji Eylem Plani ve iklim Degisikligine Uyum taahhiidi veren yerel yonetimler:
izmir, Bursa, Sakarya, Gaziantep, Eskisehir Blyiiksehir Belediyeleri; Bolu Belediyesi; Bodrum, Yenisehir,
Yenimahalle, Corlu, Pendik, Bayindir, Sisli, Bagcilar, Nilifer, Tepebasi, Kadikdy, Karsiyaka ilge
belediyeleridir.

Web sayfasi: eu.mayors.eu; globalcovenantmayor.org, mayorsadapt.eu

2.4 Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati - United
Cities and Local Governments

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG) kiiresel anlamda yerel ve bolgesel yonetimler igin
en aktif 6rglt olarak tanimlanabilir. IULA (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi) ve FMCU-UTO (Dunya
Birlesmis Kentler Federasyonu) 1996’da istanbul’da diizenlenen Habitat Il Konferansi’nda baslayan uzun
bir stire¢c sonucunda ve aralarina METROPOLIS (Metropol Kentler Birligi) 6rgiitiini de alarak Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Dlnya Teskilati adi altinda birlesmislerdir.

UCLG Teskilati dinyanin farkh bélgelerinden 240.000 kenti temsil eden en kapsamli yerel ve bolgesel
yonetim agidir. Uye kentlerin nifuslari ele alindiginda UCLG’nin 5 milyar kentliyi de temsil ettigi
soylenebilir. Ayni zamanda UCLG Uyeleri BM Uyesi olan 192 (lke igerisinde 140 llkede aktif Gyelere
sahiptir.

UCLG Teskilati faaliyetlerinin merkezine kentlilerin goruslerini ve taleplerini kiiresel platfomlarda dile
getirmeyi yerlestirmistir. Kentlilerin uluslararasi politikalarda kendi gérislerini yine kendi sectikleri yerel
yoneticilerle dile getiriimesi anlayisini benimsemislerdir. Bu alanda kentleri, bolgesel yonetimleri, ulusal
yerel yonetim birliklerini ve kitalari temsil eden kuruluslari bir araya getirerek ortak gorislerin yiksek
sesle dile getirilmesini hedeflemektedir.

2004 yilindan bu yana bircok farkli kurulus ile ortak projeler yiriten Teskilat, yerel demokratik
yonetimin kiresel savunucusu rolinU Ustlenmistir. Bu amagla ¢alismalarinin ilk 6 yilini kendini ispat
etmeye adamistir.

Genel merkezi ispanya’nin Barselona kentinde olan Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler Diinya
Teskilatl, Ocak 2004'ten itibaren fiilen faaliyete gecmistir. Teskilatin temel amaci, “demokratik yerel
yonetimin birlesik sesi ve diinya 6lceginde savunucusu olmak ve yerel yonetimler ve uluslararasi
toplulukile ishirligi icinde, degerlerini, amaclarini ve ¢ikarlarini korumak”tir. Kisaca "Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler" olarak da anilan UCLG, uluslararasi topluluk éniinde yerel yonetimlerin etkin bir
bicimde temsil edilmesini saglayan, yerel yonetimler ve yerel ydnetim birlikleri arasinda uluslararasi
ishirligini tesvik eden ve yerel yonetim konusunda dinya capinda temel bilgi kaynagl olan bir
konumdadir.

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler’in kurulusu Ug ilkeye dayandiriimistir; demokrasi, yerel 6zerklik,
hizmet sunumunda vyerellesme. 100'den fazla Ulkeden Uyeleri bulunan UCLG, kentler ve vyerel
yonetimler alaninda diinyanin en genis kapsamli olusumu haline gelmistir. BuyUklikleri ve kentsel veya
kirsal olma benzeri 6zellikleri gdz dnline alinmaksizin, yerel ydnetimlere diinya capinda temsil edilmeleri
ve ¢ikarlarini savunmalari igin seslerini duyuracaklari bir ortak zemin sunmaktadir. Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler, yerel yonetim konularinda Birlesmis Milletler nezdinde yerel yonetimlerin resmi
s6zclst konumundadir.

Birlesmis Milletler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati merkezi istanbul’da
yeralmaktadir. Amagc ¢oklu ortakliklarin kurulmasini saglamak, yerel ydnetimlerin degerlerini, amaclarini
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ve ¢ikarlarini koruyarak bolgedeki yerel yonetimlerin ulusal sinirlari asan sesi ve uluslararasi arenadaki
savunucusu olmaktir.

“Strdurulebilir kalkinma”nin insanhigin ortak hedefi olarak belirlendigi 1992 Rio BM YerylzQ Zirvesi
temelinde belirlenen hedeflere ulasiimasina yonelik eylem planlariniiceren “Glindem 21” bashkl belge,
tim BM dyesi Ulkelerce kabul edilmistir. 2000 yilina gelindiginde ise daha adil bir diinya dzeni, firsatlara
erisim konusunda esitlik ve cevrenin korunmasi gibi kalkinmanin temel unsurlarinin 8 baslikta bir araya
getirildigi BM Bin Yil Kalkinma Hedefleri kabul edilmistir. Bu manada UCLG-MEWA Tdrkiye'de Yerel
GUndem 21 Ag Kanahlyla Bin Yil Kalkinma Hedefleri'nin Yerellestiriimesi Programi’nin da
koordinatorligind Ustlenmistir.

Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri'nin kentlerde hayata gecirilmesi icin bir cerceve sunan; 2016 yilinda
Kito, Ekvator'da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Konut ve Sirdirilebilir Kentlesme Konferansi
sirasinda kabul edilen Yeni Kentsel Gindem 6nemli bir referanstir. Birligin calisma komiteleri:

o Akilli Sehirler ve Kentsel Mobilite Komitesi

e (Cevre Komitesi

e Kent Diplomasisi ve Yerel Yonetisim Komitesi
e Kultdr ve Turizm Komitesi

e Sosyal icerme Komitesi

e Toplamsal Cinsiyet Esitligi Komitesi

Web sayfasi: http://uclg.org; http://uclg-mewa.org

2.5 C40-Kentleri

C40 Kentleri (C40 Cities) iklim degisikligi konusunu ele almak Gzere metropol kentlerin bir araya gelerek
olusturduklari agdir. C40, etkili bir isbirligi, bilgi paylasimi ve iklim degisikligi ile ilgili, anlamli, dlctlebilir
ve slrdUrillebilir politikalar belirleyen kentleri destekleme amaci glitmektedir.

C40 iklim Gzerine calismalar yiriten lider kentleri bir araya getirmektedir. Son 10 yil icerisinde 90
Uzerindeki kenti bir araya getirmis ve bu kentler sayesinde 700 milyonluk niifusu temsil etme hakkina
sahip olmustur.

2005 yilinin Ekim ayinda Londra Belediye Baskani Ken Livingstone dnderliginde 18 metropol kentin
temsilcileri bir araya gelmisler ve sera gazi emisyonlarini azaltiimasina yonelik bir s6zlesme kabul
etmislerdir. Bu girisimlerin ardindan 2006 yilinda Ken Livingstone benzer konulu bir toplantida yerel
yoneticileri bir araya getirmis ve girisimi destekleyen Gye sayisini 40’a ¢ikartmistir. Bu vesileyle C40
Kentleri agi olusmustur. 2008 yilinda ise eski Toronto Belediye Baskani David Miller C40 Baskanhgini
Londra’dan devralmistir. Halihazirda eski New York Belediye Baskani Michael Bloomberg birligin
baskanhgini yiritmektedir.

Web sayfasi: http://c40.org

2.6 Akilli Dinya Kentleri (World Smart City)

Akilll Dinya Kentleri uluslararasi standartlar belirleyen (¢ kiresel organ olan IEC ( Uluslararasi
Elektroteknik Komisyonu), ISO (Uluslararasi Standart Kurumu), ITU (Uluslararasi Telekominikasyon
Birligi) ortakliginda olusturulan bir topluluk ve Forumdur. Sehirlerin verimli, esitlik¢i ve Gretken hale
getirilmesine o6ncelik verilmesinin insanligin gelecegi icin 6nemli oldugunu vurgulayan WSC,
cahismalarina 2016 yilinin Ocak ayinda baslamistir.
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WSC kentlerin hedeflerine daha etkin ve hizli bir sekilde ulasmasina destek olacak halihazirda mevcut
olan araclara yénlendirme yapmaktadir. internet araciliglyla yapilan tartisma ve degerlendirmelerde
WSC'nin temel olarak belirledigi ve dncelikli olarak asilmasi gerektigine inandigl “sikinti noktalar” (pain
points) olan akilli kentlerde ulasim/hareketlilik, su, enerji, siber givenlik ve gizlilik konularina
odaklaniimaktadir. WSC ayni zamanda internet sitesi Gzerinden bir ag olusturmakta ve faaliyet alanina

iliskin haberler ve yazilar yayimlamaktadir.

Sehir sistemlerinin fiziksel ve sanal uyum saglamasiyla dnemli verimlilik gelismelerinin yasanacagina
inanan WSC bu baglantinin nasil gelistirilebilecegine iliskin uygulamalari 6ne ¢ikarin Akilli Dinya Kentleri
Forumu’nu dizenlemektedir. Bu forumun ilk ayagi 13 Temmuz 2016’da Singapur’da dizenlenmistir.

Web sayfasi: http://www.worldsmartcity.org/

2.7 Karbon Saydamlik Projesi — Sehirler / Carbon Disclosure
Project - Cities

Surdurulebilir bir ekonomiye geciste kentlerin dnemi giderek artan oranda vurgulanmaktadir. Karbon
Saydamlik Projesi, sehirlerin gevresel faaliyetlerini agiklamalarina, etkilerini anlamalarina ve harekete
gecmelerine yardimcl olmaktadir. Dinyanin doért bir yaninda sehirler dinamik bir degisim icinde,
sirdlrllebilir bir ekonomi insa etmenin yolunda caba harcamaya gayret ediyorlar. Ancak iklim
degisikliginin etkilerini azaltma konusunda daha hizli hareket etmek gerekiyor ve diinyanin dort bir
yanindaki sehirlerin cevresel eylemleri nasil gerceklestirdigi hakkinda daha fazla bilgi icin Karbon
Saydamlik Projesi Acik Veri Portalini tim kentlerin hizmetine sunuyor.

CDP; sehirlerin gevresel verilerini dlgmeleri, yonetmeleri ve ifsa etmeleri icin kiresel bir platform
saglamaktadir. Bu amaglar her yil 800'den fazla sehir verilerini CDP portalinda paylagsmaya devam
ediyor. Bu sehirler; 8.000'den fazla kentsel strdirdlebilirlik eylemini ortaya koyarak birbirlerine ilham
kaynagi oluyorlar.

Farkli bolgelerdeki sehirlerin farkli oncelik ve micadele etmek zorunda olduklari zorluklar oldugu icin
bolgelere gore sehir eylemleri ve ortak faydalar farkllik gosteriyor. Paylasilan veri ve bilgilere gore her
yil yayinlanan CDP Sehirler raporu; sehirlerin yasadigi iklime uyum eylemlerinin éntindeki engellerin ve
kolaylastiricilarin bolgeler arasinda bayik farkhliklar gésterdigini ve 'herkese uyan tek bir ¢ozim'
olmadigini gosteriyor. Daha sUrdirilebilir davranislara gecis ve iyilestirilmis kaynak verimliligi, tim
bolgelerdeki tim azaltma eylemlerinde en cok alinti yapilan bes ortak fayda arasinda yer almakta.
Yoksullugun azaltilmasi, afet riskinin azaltilmasi ve hazirlikli olma ve kullanim glvencesi dahil olmak
Uzere bazi ortak faydalar tim bolgelerde yaygin olarak belirtiiememektedir. CDP Kent Portalinda
yeralmanin baslica faydalari;

- Sehir Analizi araci sayesinde sehirler eylemlerinin benzer 6zellikteki sehirlerle kiyaslayabilir.

- Platformu kullanmak ticretsiz ve istege baghdir. Ongériilen bir metodoloji yoktur ve sehirler
kamuya acik veya kapali olarak beyanda bulunabilir.

- Atolyeler, web seminerleri ve dokiimantasyonlar araciliglya agiklanan araglar ve rehberlere
ulasmak her zaman mimkindar.

Web sayfasi: http://cdp.net
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2.8 Turkiye Yerel Yonetimlerinde Orgiitlenme

Turkiye’de bolgesel, il 6lcekli ve c¢esitli hizmet konularinda kurulmus onlarca belediye birligi
yeralmaktadir. Aralarinda iklim degisikligi konusunda en aktif olan birlikler Tlrkiye Belediyeler Birligi ve
Marmara Belediyeler Birligi'dir. Birlikler; yerel yonetimlerin kapasitelerinin arttirilmasi amaciyla ¢ok
sayida egitim, seminer, bilgilendirme toplantisi diizenlemektedir.

Turkiye'de belediyeler iklim degisikligi konusundaki farkindalik, niyet ve taahhatlerini gérintr kilmak
icin farkli platformlarda biraraya gelmektedir.

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati’'nin Cevre Komitesi
calismalari kapsaminda 2016 yilinda “Malatya Mutabakati istanbul Deklarasyonu” imzalanmistir (UCLG-
MEWA, 2016). Mutabakatin imzacilar Strdurlebilir Kalkinma Amaglari dogrultusunda sehirlerini disik
karbonlu ve iklim direncli kilmak icin paydas ve vatandaslarin harekete gecirilmesinde ve is birliklerinin
glclendirilmesinde kilit rol oynayacaklarini ve yerelde uyuma ve azaltima yonelik uygulamalara bltce
ayiracaklarini taahhit etmektedir.

Bogazici Universitesi BM Surdirilebilir Kalkinma Coziimleri Agi Tiirkiye, 350 Tirkiye ve Yerel izleme
Arastirma ve Uygulamalar Dernegi’nin ortak girisimiyle 24 belediye 2019 yili sonunda “iklim igin Kentler
Deklarasyonu” nu imzalamistir. Deklarasyonu imzalayan belediyeler “Paris Anlasmasi’'nin 1.5°C
hedefinin gerceklesebilmesi icin belediyeler olarak Uzerlerine disen sorumluluklari yerine
getireceklerini ve somut adimlar atacaklarini” taahhit etmektedir (iklim icin Kentler, 2019). imzacilar:
Adana, Ankara, Aydin, Bursa, Erzurum ve izmir biylksehir belediyeleri; Bolu, Edirne, Rize ve Tunceli il
belediyeleri; Denizli’den Acipayam, Eskisehir’den Tepebasli, istanbul’dan Avcilar, Besiktas, Kadikdy,
Sariyer ve Sultanbeyli, izmir'den Bornova, Cigli ve Karsiyaka, Mugla’dan Fethiye ve Bodrum,
Tekirdag'dan Cerkezkdy ve Balikesir'den Ayvalik ilce belediyeleridir.

Yerel izleme, Arastirma ve Uygulamalar Dernegi'nin kolaylastiriciiginda belediyelerin Stirdirilebilir
Kalkinma Amaclarina yonelik is birliklerini pekistirmek icin “Strdirilebilir Kentsel Gelisim Agl”
kurulmustur (UNDP Tarkiye, 2019). Aga Uye olan belediyeler: Bursa Giirsu Belediyesi, Bursa Nillfer
Belediyesi, Denizli Acipayam Belediyesi, Eskisehir Tepebasi Belediyesi, Giresun Espiye Belediyesi,
istanbul Avcilar Belediyesi, istanbul Kiiclikcekmece Belediyesi, istanbul Maltepe Belediyesi, istanbul
Sultanbeyli Belediyesi, izmir Biyiksehir Belediyesi, izmir Cigli Belediyesi, izmir Konak Belediyesi, Kars
Belediyesi, Mardin Blylksehir Belediyesi, Mugla Fethiye Belediyesi, Rize Findikli Belediyesi, Siirt
Belediyesi, Sanliurfa Ceylanpinar Belediyesi, Van BlyUksehir Belediyesi ve Zonguldak Caycuma
Belediyesi’dir.
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3. Kentler ve Finansman Olanaklari

Gok tarafli iklim fonlari kapsaminda her yil gelismekte olan Ulkelere finansman saglanmasi ile ilgili
kararlar alinarak milyar dolarlar bu konuya aktarilmaktadir. Bu miktarin énemli kismini Yesil iklim Fonu
(GCF) kapsaminda finanse edilecek projeler olusturmaktadir. Yakin zamana kadar fonlar sera gazi
emisyonu azaltma konusuna odaklanirken artik iklim degisikligine uyum alanina eskiden oldugundan
daha ¢ok kaynak aktarilmaya baslanmistir.

Uluslararasi iklim mizakerelerinde 1990’ yillardan bu yana iklim degisikligi ile micadelenin finansmani
tartisilan konularin basinda gelmis ve finans sektérinin iklim degisikligi ile iliskisi bu tek tarafli bakis
acisi ile sekillenmistir. iklim finansmani hikiimetlerin tam anlamiyla Gizerinde uzlasmaya varamadig,
tartismalarin en ¢ok odaklandigi konularin basinda gelmektedir. Mevcut finansman kaynaklari halen
agirhkl olarak azaltim eylemlerinin finansmanina agirlik vermektedir. Finansman hedefi ve bunun
baslica dagitim kanali olan Yesil iklim Fonu hakkindaki ayrintilar Paris Konferansi’nda (2015) UNFCCC
1/CP.21 sayili kararla dizenlenmistir. Kararla gelismis tlkelerin Cancun’da (COP16, 2010) Ustlendikleri
2020'ye kadar yillik 100 milyar Dolar iklim finansmaninin harekete gegirilmesi ortak hedefi 2025’e kadar
uzatilmistir (Mazlum, 2019)°.

Gelismis Ulkeler tarafindan harekete gecirilen iklim finansmani Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Gelismis Ulkeler tarafindan harekete gegirilen iklim Finansmani (milyar ABD $) (OECD, 2018)

2013 2014 2015 2016 2017
ikili kamu iklim finansmani (1) 22,5 23,1 25,9 28,0 27,0
Gelismekte olan dlkelere atfedilen ¢ok tarafli kamu iklim 15,5 20,4 16,2 18,9 27,5
finansmani (2)
Ara toplam (1 +2) 37,9 43,5 42,1 46,9 54,5
iklim ile ilgili resmi ihracat kredileri (3) 1,6 1,6 2,5 1,5 2,1
Ara toplam (1 +2 +3) 39,5 45,1 44,6 48,5 56,7
Harekete gegirilen 6zel iklim finansmani (4) 12,8 16,7 N/A 10,1 14,5
Toplam (1 +2+3 +4) 52,2 61,8 N/A 58,6 71,2

Cok tarafl finansman kuruluslarinin hazirladigi rapora gore harekete gecirilen iklim finansmani 2014’te
62 milyar Dolar’a 2017‘de 71,2 milyar Dolar’a erismistir (OECD, 2018 raporu). Halen sera gazi
emisyonlarinin azaltimi konusuna oncelik verildigi gérilmektedir ve bunun baslica nedenleri arasinda
sera gazl emisyon azaltimiyatirimlarinin izlemesinin daha kolay ve hesaplanabilir oldugu goérilmektedir.
Maddi geri donlsl daha net gorulebildiginden, bu yaklasim daha karli olarak degerlendirilmektedir.

Gelismis Ulke kamu iklim finansmaninin ¢6zUm Urettigi alanlara gére dagilimi asagidaki sekilde
verilmistir.

5 Mazlum S. (2019). “Kiresel iklim Politikalar”, Turkiye’de iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin
Desteklenmesi, iklimIN Projesi. iklim Degisikligi Egitim Modilleri Serisi 2. Ankara.
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Sekil 4: Gelismis Glke kamu iklim finansmaninin ¢ézim Urettigi alanlara gore dagilimi (milyar TL)

Kalkinma finansmani saglayan Cok tarafli Kalkinma Bankalari (MDB’ler) da kendi iklim finansmani
portfolyolarini dizenli olarak izlemekte ve raporlamaktadir. Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB), Asya
Kalkinma Bankasi (ADB), Avrupa Yeniden imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Avrupa Yatirim Bankasi (EIB),
Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi Grubu (IADBG), Dinya Bankasi Grubu (WBG) ortak girisimi ile
yayimlanan degerlendirme raporlarinin sonuncusunda Kolektif olarak bu bankalarin 2015 yilinda iklim
finansmani kapsaminda yaptiklari katki 25 milyar dolari gecmistir. MDB’lerin iklim finansmaninin
mobilizasyonu baglaminda kolaylastirici ve kritik bir roli oldugu belirtiimekte. Paris Anlasmasi’nda
tanimlanan distk karbonlu ekonomiye gecisi ve sirdirilebilir kalkinmayi finanse edilmesi igin
finansman akisinin kolaylastiriimasi roli dogal olarak MDB’lerin sorumluluk alanina girmektedir.

iklim degisikligi ile micadele konusu ile miicadele ve uyum calismalar icin gicli finansman
mekanizmalari ve izleme sistemleri tasarlanmalidir. Yerel yonetimler azaltim ve uyum strateji ve eylem
planlarinin hazirlanma, uygulama ve izleme sireclerinde ayri finansmana ihtiyac duymaktadir.
Kurgulanan fonlar iklim degisikligil ile micadele sirecinin farkli adimlarina hizmet edebilmedir. Bunun
yani sira, azaltim ve uyum amag ve hedeflerinde ilerlemelerin takip edilebildigi, farkli 6lcekleri ve
sektorleri kapsayan ve yerel yonetimlerin kullanabilecegi ortak yontemler gelistiriimesi dnemlidir.

Cerceve sozlesme kapsaminda gelismekte olan Ulkelere saglanan iklim finansmaninin o6lgiimesi,
raporlanmasi ve dogrulanmasi konularinda iklim zirvelerine destek olmaktan sorumlu olan BMIDCS
Finans Daimi Komitesi (SCF) en glincel raporuna gore toplam kiresel iklim finansmani akisi hacminin
2014 yilinda 741 milyar dolari buldugu gorilmektedir. Bu bulgularin yani sira Overseas Development
Institute (ODI) ve Heinrich B&ll Stiftung (HBF) ortakhiginda yiritilen “iklim Fonlari Giincellemeler”® adli
kaynak iklim finansmani hakkinda detayl bilgiler sunmaktadir. “iklim Fonlari Giincellemeleri” sitesi bir
dizi cok tarafli ve iki tarafli iklim finans kaynagini dizenli sekilde izlemekte ve bulgularini
raporlamaktadir.

Yerel yonetimlere finansman saglayan ve finansman erisimlerini destekleyen cesitli programlar
bulunmaktadir. Sehirlerinin faydalanabilecegi finansman seceneklerine 6rnekler sdyledir:

e R20 iklim Eylemi icin Bolgeler (R20 Regions for Climate Action) tarafindan yénetilen Ulus-alti
iklim Fonu (The Sub-National Climate Fund) sehir ve bolge yénetimlerinin projelerine iklim
degisikligi odakli su, onarici tarim, atik ydnetimi gibi projelerine farkli kaynaklardan karma
finansman saglamaktadir (R20, t.y.).

6 https://climatefundsupdate.org/about-climate-finance/
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e EBRD ve Belediye Baskanlari Kiiresel Sézlesmesi is birligiyle kurgulanan Yesil Sehirler iklim
Finansman Hizlandiricisi (Green Cities Climate Finance Accelerator) yerel yonetimlerin iklim
dostu yatirimlarini fonlamayi hedeflemektedir (Williams, 2017).

o Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-Kiresel Cevre Fonu'nun (UNDP-GEF) sagladigi Kiguk
Destek Programi (Small Grants Programme) yerel dlcekte cevre, azaltim ve uyum konusunda
hibe saglamaktadir (SGP, t.y.).

Bunun yani sira, sehirlerin finansmana erisimlerini kolaylastirmak icin gelistirilen destek programlarina
ornekler de asagida siralanmaktadir:

e Finansmana erisim engellerinin asilmasi icin Avrupa Yenilikcilik ve Teknoloji Enstitiisi’niin iklim
Bilgi ve Yenilikgilik Toplulugu (Climate-KIC) Dlslik Karbonlu Sehir Laboratuvari kapsaminda
sehirlerin finansmana erisimleri icin teknik destek saglamaktadir (LoCaL). Ornegin, Sehirler icin
Yesil Tahviller (Green Bonds for Cities) programi, sehirlerin yesil tahvil pazarindan
faydalanabilmeleri icin kilavuzlar sunmakta ve kapasite gelistirme egitimleri dizenlemektedir
(LoCal).

e C40'in Sehirler Finans Servisi (Cities Finance Facility), C40’a Uye sehirlerin yatirima yénelik proje
gelistirebilmeleri icin proje hazirhgl, kapasite gelistirme, bilgi paylasimi ve is birlikleri
konularinda teknik destek saglamaktadir (C40CFF).

e (40, Citi Vakfi ve WRI'In is birligiyle gelistirilen Stirdtralebilir Sehirler Finansman Girisimi
(Financing Sustainable Cities Initiative) sehirlerin proje gelistirme sireglerine teknik destek
vermeyi ve aralarinda bilgi aktarimini pekistirmeyi hedeflemektedir (WRI).

Asagida yerel yonetimlerin faydalanabilecegi farkli fonlarlar ilgili 6zet bilgiler yeralmaktadir.

3.1 iller Bankasi

1933 yilinda “Belediyeler Bankasi” adiyla faaliyete baslayan iller Bankas’’nin amaci; il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagh kuruluslari ile minhasiran bunlarin Gye olduklari mahalli idare birliklerinin
finansman ihtiyacini karsilamak, bu idarelerin sinirlari icinde yasayan halkin mahalli misterek
hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere danismanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki
kentsel projeler ile altyapi ve Ustyapi islerinin yapilmasina yardimci olmak, kar amacli gayrimenkul
projeleri tretmek ve her tiirli kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yerine getirmektir”.

Finansmani uluslararasi finans kuruluslart tarafindan saglanan, Hazine ve Maliye Bakanhgi’'nin
garantorliginde ve Cumhurbaskanhgl Strateji ve Bitce Baskanhgi’'nin uygun gorlsine istinaden
Bankamizin sorumlulugu ve koordinasyonu ile yiratialen, teknik ve mali sartlari uluslararasi finans
kurumu ile yapilan kredi anlasmasi ile belirlenen ve alt kredi anlasmalari ile kredi kullanicilarina
gonderilen proje bazli finansman temin etmektedir. Bu kapsamda Dinya Bankasi, Avrupa Yatirim
Bankasi, Japonya Uluslararasi isbirligi Bankasi, islam Kalkinma Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, Fransiz Kalkinma Ajansi, Asya Altyapi Yatirim Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslari ile
cahsmaktadir. Uluslararasi kaynaklardan saglanan kredi ve hibeler araciligiyla su, atiksu, kati atik, enerji,
sosyal altyapi, afet yonetimi, kentsel ulasim gibi sektorlerin yaninda sirdurulebilir kentsel hareketlilik
planlari da desteklenmektedir.

e Belediyelerin ulasim ana planlarinin yaptirilmasina iliskin hizmetlerin yayginlastiriimasi,

e icmesuyu, atiksu aritma ve kati atik tesislerinin yenilenebilir enerji projeleri ile entegrasyonun
saglanmasi,

e Atiksularin yeniden kullanilmasina ydnelik projelerin gelistiriimesi,

7 https://www.ilbank.gov.tr/sayfa/tarihce
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e |klim degisikligine uyum kapsaminda saglikli ve yasanabilir sehirlerin, yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi uygulamalarinin desteklenmesi, calismalari ile devam edecek

3.2 Kalkinma Ajansi

Kalkinma Ajanslari, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor arasindaki is birliginin
gelistiriimesi ve yerel kaynaklarin etkin kullanimini saglamak amaciyla bolgedeki kamu ve sivil toplum
aktorlerine mali ve teknik destek vermektedir. Teknik destek hizmetleri kapsaminda egitim verme,
program ve proje hazirlanmasina katki ve danismanlik saglama gibi alanlar yer almaktadir.

Turkiye’de bulunan 26 Kalkinma Ajansi sorumlu olduklari bolgenin éncelikli ihtiyaglarina gére kalkinmayi
tesvik edici destek programlari yiratmektedir. Gorevleri arasinda yerel yonetimlerin planlama
calismalarina destek olmak.

3.3 Turkiye Surdurdlebilir Enerji Finansman Programi
(TurSEFF)

Turkiye Strdirtlebilir Enerji Finansman Programi (TurSEFF) kamu ve 6zel sektor tarafindan uygulanacak
Surdurulebilir Enerji ve Kaynak Verimliligi yatirimlari icin finansman saglamak UGzere olusturulmus bir
programdir. Proje Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) tarafindan gelistirilmistir ve 2010 yilindan
buyana Avrupa Birligi (AB) tarafindan desteklenmektedir. TurSEFF bugline kadar 1800’den fazla projeye
666 milyon EUR degerinde finansman saglamis ve ve 566 MW yenilenebilir enerji glici kurulmasini
desteklemistir. Yerli ve yabanci uzmanlardan olusan bir ekip, yatirimcilarin Strdirilebilir Enerji ve
Kaynak Verimliligi projelerini belirlemelerine ve gelistirmelerine yardimci olmakta ve TurSEFF
kapsaminda basarili kredi veya leasing basvurulari hazirlamak icin destek saglamaktadir. Saglanan bu
teknik destek Ucretsiz olup Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

TurSEFF ve TurSEFF II'de elde edilen olumlu tecribelere dayanan TurSEFF Il programinin amaclari
arasinda; (i) Tarkiye’de kiclk 6lcekli yenilenebilir enerji ve kaynak verimliligi (enerji verimliligi, atiklarin
azaltilmasi ve su tasarrufunu da icerecek sekilde) alanlarinda yapilan finansmana erisimi arttirmak; (ii)
kamu sektora yatirimlarini dahil etmek; (iii) katilimci finansal kuruluslarin strdurulebilir enerji ve kaynak
verimliligi projeleri ile ilgili daha genis capta degerlendirme yapabilme becerilerini arttirmak sayilabilir.
Tum bunlarailave olarak, TurSEFF Ill, ilk defa finansal kiralama sirketlerine ve belediyelere de finansman
saglamayi hedeflemektedir. Proje bu agidan, daha dncesinde TurSEFF veya Tirkiye’deki diger benzeri
finansman programlari tarafindan kapsam igine alinmamis alanlardaki finansman ihtiyaglarina da katki
sunacaktir.

2017’de Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan toplam 400 milyon € finansman ile TurSEFF’in yeni
fazi daha kapsamli bir sekilde baslatild;

e Su Verimliligi, Hammadde Verimliligi ve Atik Yonetimi yatirimlari eklendi.
e Uygun faydalanicilar kategorisine “Kamu Kurumlari” da katildi.

e Kredi haricinde leasing secenegi de kullanima sunuldu.

3.4 Katilim Oncesi Yatirim Araci (IPA Programi)

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPAYnin 2007-2013 vyillarini kapsayan |. dénemi Tirkiye'nin AB
muktesebatina uyum ve uygulamasina yonelik kapasitesinin gelistiriimesi ve ekonomik ve sosyal uyuma
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yonelik kapasitelerinin olusturulmasi hedefleri ¢cercevesinde toplam 4.7 milyar € tutarinda AB fonu
asagida belirtilen bes bilesen kapsaminda ilgili kuruluslar tarafindan kullaniimaktadir®.

e  Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
e Sinir Otesi isbirligi

e Bolgesel Kalkinma

e insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

e Kirsal Kalkinma

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)’'nin 2014 — 2020 yillarini kapsayan Il. Dénemi de | Dénemin devami
niteligindedir. Bu ikinci donemde Komisyon tarafindan fonlarin daha etkin kullanimina yénelik olarak
sektorel bir yaklasim benimsenmis olup, bu yaklasim kapsaminda IPA'nin I. ddneminde yer alan bilesen
bazli yapi kaldirilarak yeni dénemde finanse edilmesi ongorilen belirli sektorler ile bu sektorler
kapsamindaki calismalari yiritecek sektér sorumlusu kuruluslar belirlenmistir.

Belirlenen 9 sektor;

e Demokrasi ve Yonetisim

e Adalet, icisleri ve Temel Haklar

e Ulastirma

e Cevre ve Iklim

e Enerji

o Rekabetcilik ve Yenilik

e [stihdam, insan Kaynaklarinin Gelisimi ve Sosyal Politikalar
e Tarim ve Kirsal Kalkinma

e Bolgesel ve Sinir Otesi isbirligi’dir.

Cevre ve iklim Basliginda belirlenen kurulus Cevre ve Sehircilik Bakanhigr'dir ve bu yedi yillik dénem icin
ayrilan pay 644 milyon €'dur (toplam 4,4 milyar €). Bu kapsamda Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
ve faydalanici kurumu Cevre ve Sehircilik Bakanligi olan “iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin
Desteklenmesi Projesi” 2017-2019 vyillari arasinda yirittldid. Toplam bltcesi 1.831.085 Avro olan
projede Turkiye'de iklim degisikligi etkilerini azaltmaya yonelik ortak ¢abalari giiclendirmek icin kamu
farkindaligini ve paydas kapasitesini artirmak suretiyle AB iklim politikasi ve mevzuatina kademeli olarak
uyum saglanmasini amaci ile proje bileseni olan hibe programi, 37 hibe projesinden olusturuldu ve
belediyeler, Gniversiteler, STK’lar gibi cok sayida paydasl icerdi. Bu nedenle de bu bilesen, ozellikle yerel
dizeyde c¢oziimler Uretme acgisindan glgcli bir ara¢. Proje sUresince bu bilesen kapsaminda hibe
yararlanicilarina proje uygulama konusunda slrekli destek verildi ve Bakanliga izleme ve degerlendirme
gibi konularda teknik yardim sagland.

Yine IPA kapsaminda 2019 yilinda baslayan “Turkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin
Guclendirilmesi Projesi”’nin amaci, politika, teknik ve islevsel referans cizgileri gelistirerek, (i) ulusal
iklim degisikligine uyum politikalari icin daha iyi karar verme araglari, (i) kentsel uyum planlama
¢6zimleri sunulacak (kentsel uyum stratejileri ve eylem planlari), (iii) AB ve uluslararasi toplumla iklim
degisikligine uyum icin kapasite gelistirme ve ag olusturma faaliyetleri, (iv) iklim degisikligine uyum
eylemini uygulamak igin bir uyum hibe programi cergevesinde Turkiye’'de iklim degisikline uyum igin
uygun bir ortam olusturmaktir. Bu projenin 3. Bileseni yine bir hibe programi icermektedir ve duyurusu

8 “IPA | ve IPA Il D6nemi Programlama”, https://www.ab.gov.tr/45627.html; erisim tarihi: 03.12.2020.
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Ekim 2020’de yapilmistir. Programin, ¢cagrisi 14 Ekim 2020 tarihinde yapilmis olup, son basvuru tarihi 28
Aralik 2020ye uzatilmistir.

Programin kiresel amaci; Tirkiye’'de iklim degisikligine uyumun iyilestiriimesi; 6zel amaci ise
topluluklarin ve sehirlerin dayanikliigini artirmak, dogal kaynaklari ve ekosistemleri korumak ve
etkilenebilir ekonomik sektérlerin uyum kapasitesini artirmaktir. Hibe programinin bitgesi 6.8 milyon
€dur.

3.5 Kent Eslestirme Programlari

Turkiye 1999 yilindan bu yana AB Uyeligine aday bir tlkedir ve katihm muzakereleri 3 Ekim 2005’te
baslamistir. Gegen 10 yillik slire zarfinda merkezi yonetim Kopenhag Kriterleri ve AB muktesebatini
karsilayabilme yoninde yogun bir caba sarf etmistir. Merkezi dizeyin yani sira, AB standartlarini
karsilama konusunda yerel dizeydeki kurumlar tarafindan atilan adimlar da énem arz etmektedir.
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’'ne (Council of European Municipalities and Regions-CEMR)
gore, Avrupa dizeyinde alinan kararlarin %60’ indan fazlasinin belediyeler, iller ve bdlgeler Gzerinde
dogrudan etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle, AB muktesebatinin yerel dizeyde uygulanmasi agisindan
Turkiye’deki yerel yonetimlerin de 6nemli rolleri bulunmaktadir.

Yerel dlizeydeki yasal ve kurumsal degisiklikler ve glcliklere ek olarak, Turkiye'deki yerel idarelerin, AB
standartlari ve politikalarinin; AB Uye Ulkelerinde ne sekilde uygulandigini gozlemlemeleri ve iyi
ornekleri transfer ederek uygulamaya gecirmeleri 6nem arz etmektedir. Bu amacla, Turkiye'deki yerel
idareler, AB Uyesi tlkelerdeki muadil kuruluslarla sehir eslestirme iliskilerini baslatmistir. Turkiye ile AB
Uye Ulkelerindeki yerel idareler arasindaki ortakliklarin desteklenmesi amaciyla sehir eslestirme
bilesenlerini de kapsayan bazi AB finansmanli projeler uygulanmistir: icisleri Bakanligi tarafindan 2005-
2007 doneminde uygulanan “Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi” (MEDA 2002 Programi) ve 2009-
2011 yillari arasinda uygulanan “Tirkiye’deki Yerel Yonetim Reformunun Daha Fazla Uygulanmasinin
Desteklenmesi Projesi”(IPA 2007 Programi) ile Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan 2012-2014 déneminde
uygulanan “Valiliklerde AB iliskilerine Yonelik Kapasitenin Olusturulmasi (VABpro) Projesi” (IPA 2009
Programlamasi). AB Baskanligi, AB finansmanli projelerin yani sira, kendi kaynaklariyla, blinyesinde bir
sehir eslestirme bileseni olan “istanbul AB’ye Hazirlaniyor” projesini uygulamistir. “Tlrkiye ve AB
arasinda Sehir Eslestirme Hibe Programi”, yukarida belirtilen projelerin devami ve onlari tamamlayici
bir nitelikte gelistirilmistir.

Hibe Programinin kurumsal cercevesi; Tlrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligi’ni
ve Merkezi Finans ve ihale Birimi’'ni (MFIiB) kapsamaktadir. AB Baskanligi lider kurulus olarak projenin
genel koordinasyonu ve izlemesinden sorumlu olacaktir. AB Baskanligl, Projenin Nihai Faydalanicisi
olarak MFiB’nin gdzetimi altinda, projenin teknik uygulamasi, ydnetimi ve stirdirilebilirliginden ve hibe
faydalanicilari tarafindan yurUtilecek projelerin verilecek hibelerin izlenmesinden sorumlu olacaktir.
Vilayetler Birligi (VB) ve Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) es-faydalanici olarak hibe projelerine teknik
destek saglayacaktir. MFIB projenin Sozlesme Makami olarak Hibe Programinin idari ve mali
uygulamasindan sorumludur. MFiB, hibe fonlarinin dogru sekilde kullaniimasi konusunda en (st diizey
sorumluluga sahiptir ve ihale, s6zlesme ve 6demelerden sorumludur. Yardim Araci (IPA) Il altindaki 2014
yill icin Turkiye Eylem Plani kapsaminda AB ve Tlrkiye Cumhuriyeti tarafindan ortak finanse
edilmektedir.

Programin Hedefleri Ve Oncelik Alanlari

Programin genel amaci, AB katilim slrecinde Turkiye'nin yerel dlzeydeki idari ve uygulama
kapasitesinin gelistirilmesidir.
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Programin 6zel amaci, sehir eslestirme projeleri araciligiyla Turkiye ve AB llkelerindeki yerel idareler
arasinda AB katilim sdreciyle ilgili alanlarda karsihkh degisimi tesvik etmek icin strdurulebilir yapilar
olusturulmasidir.

Program kapsaminda belirlenen 6ncelik alanlari asagida sunulmaktadir:

Oncelik Alani 1: AB Uye Ulkeleri ile Turkiye’deki yerel idareler/yénetimler arasinda sehir eslestirme
iliskilerinin olusturulmasi ve/veya mevcut iliskilerin derinlestirilmesi.

Turkiye'deki yerel idareler ile AB Uyesi Ulkelerdeki yerel yonetimler, STK’lar ve vatandaslar
arasindaki strdardlebilir iliskilere katkida bulunma/bu tir iliskiler olusturma amaci gtden
projeler;

lyi uygulamalarin paylasilmasina yénelik ag ve platformlar olusturma amaci giiden projeler;
Sehir eslestirme metodolojisi ve uygulamalarini gelistirme amaci giiden projeler;

AB miuktesebatina iliskin alanlardaki iyi uygulamalarin paylasiimasi ve teknik isbirligini
glclendirecek projeler;

Sehir eslestirme faaliyetlerini tesvik eden ve kolaylastiran platformlar yaratmaya yonelik
projeler;

Oncelik Alani 2: Yerel idareler/ydnetimlerin, AB miiktesebat basliklari ve/veya Birlemis Milletler (BM)
Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri ile CEMR’nin 6ncelikleri dogrultusunda, AB bltlinlesmesi ve AB-
Turkiye iliskilerinin gelistirilmesi stirecindeki rollerinin pekistirilmesi.

Yerel idareler ve yerel yonetimlerin AB sirecindeki 6nemini vurgulayan projeler;

Yerel diizeyde AB Muktesebati ve/veya CEMR 6nceliklerinin uygulanmasina yonelik kapasite
gelistirme projeleri;

AB Miktesebatinin yerel dlzeyde uygulanmasina yonelik karar alma slreclerinde STK-kamu
ishbirligi ve vatandaslarin katilimini da iceren ortakliklar kurulmasini amaclayan projeler;

Yerel dlzeyde proje hazirlanmasi ile uygulamalarina yonelik kapasitenin arttirilmasina yonelik
projeler;

Yerel idarelerin/yonetimlerin gelecekteki ihtiyaclarini vurgulayan projeler;

Akilll ve afetlere karsi direncli hizmetlerin planlanmasi, tasarimi, sunumu ve isler hale
getirilmesine yonelik yenilikci teknolojilerle ilgili projeler;

Vatandaslarin gtinlik hayatlarindaki zorluklara yenilikgi ¢c6zUmler getiren projeler;

Yerel idareler/yonetimler arasindaki kiresel rekabeti yenilik¢i yaklasimlarla artirma amaci
gluden projeler;

Vatandaslar katilimi ve sosyal icermeyi kapsayan yeni katiim modelleriile ilgili projeler;

AB Miktesebatinin yerel diizeye etkilerine yonelik politika 6nerilerinin gelistirilmesine yonelik
projeler;

Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Hibe Programina iliskin degerlendirme sireci devam
etmektedir.
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Sekil 5: Yerelde AB web sitesi goriinimu

3.6 Avrupa Ulkeleri iklim Fonlari (Buyukelcilikler aracihigiyla)

ingiltere Biiyikelgiligi Refah Fonu Tirkiye Programi (Prosperity Fund Turkey Programme) kapsaminda
Turkiye'de ticaret, ekonomi, enerji glvenligi ve iklim degisikligi ile micadele temalarinda olumlu
degerlendirilen proje tekliflerine hibe destekleri zaman zaman verilmektedir. iklim Degisikligi bu fonlarin
en dnemli alanlarindan biridir. Ancak en son

Programin Hedefi; genel olarak sirdurtlebilir kalkinma ve refah artisi hedefleri dogrultusunda
olusturulan Refah Fonu kapsamindaki Turkiye Programi (¢ alandaki projelerin gelisimine destek
verilecektir.

1. Ticaret ve Ekonomi

2. Enerji Guvenligi

3. iklim Degisikligi
Refah Fonu: Ekonomik biyime onlndeki engelleri kaldirmak ve yoksullugun azaltiimasi amaciyla
ekonomik reformlari ve kalkinmay! tesvik etmeyi amaclayan fon, 2011 yilindan itibaren Turkiye
basvurularina acik hale getirilmistir. Her yil fon destegi icin proje Oncelikleri, cagri ve basvuru

streci https://www.gov.uk/guidance/uk-prosperity-fund-turkey web sitesinden yayinlanmaktadir. Fon
destegi tlzel kisilikteki kuruluslara aciktir.

ingiltere Buyiikelgiligi Fon Programi’nin éncelikli alanlari ise demokratik degerleri ve yapilari, insan
haklarini, sosyal icerme ve hukukun UstinlGginU tesvik etmektir. Bu kapsamda insan haklari ve
yonetisimin glclendirilmesi hedefiyle sivil toplum kuruluslarina destekler verilmektedir. Basvuru
sdrecine iliskin detayh bilgiler kurum web sitesinde incelenebilir:

https://www.gov.uk/guidance/british-embassy-programme-fund-turkey

Avusturalya Buylkeelciligi Dogrudan Yarim Programi (DAP)

Avustralya Buyukelciligi'nin Dogrudan Yardim Programi (DAP), insani zorluklara uzun vadede ve
surdirulebilir bir bicimde yonelmeyi amaclayan esnek ve kuclk hibelerdir. DAP fonlari katihmci
nitelikteki kicuk-6lcekli kalkinma projelerini desteklemekte kullaniimaktadir ve vyararlananlarin
projelerin tanimlanmasi, tasarlanmasi ve yonetimine katilimini saglamistir. Kadinlarin, cocuklarin ve
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diger dezavantajli gruplarin ihtiyaclarina ve cevre ile ilgili fayda saglayan projelere 6zel 6nem
verilmektedir. Fon miktari 3.000 ile 10.000 Avusturalya Dolari arasindadir.

Projeye hak kazanan faaliyetler genellikle oldukca kisa zaman dilimlerinde ve bir yili asmayacak sekilde
uygulanir. Hibe verilen 6rnek alanlar arasinda: toplum saghgi, egitim, kiclk 6lcekli altyapi, kirsal ve
tarimsal kalkinma ve ¢evre bulunmaktadir.

Hollanda - Kigiik Olgekli Buyiikelgilik Projeleri (MATRA KAP) Programi

Kictk Olcekli Buyiikelcilik Projeleri Programi’nin amaci acik, cogulcu ve demokratik toplumun
gelismesidir. Program, sivil toplum yapisinin giclendirilmesini, 6zel kuruluslar ve kamu kurumlari
arasindaki isbirligi ve etkilesimin dneminin vurgulanmasini istemektedir. Maksimum hibe miktari 15.000
€dur.

“MATRA Projeler Programi” icin Hollanda’da yerlesik bir partnerle isbirligi gerekmektedir. Proje
finansmani icin Hollanda Disisleri Bakanlig'na sadece bu partner basvurabilmektedir. “MATRA KAP
Programi”nda ise isbirligi kosulu aranmamaktadir. STK’lar, yerel otoriteler, egitim kurumlari vb.
Ankara’daki Hollanda Biyiikelciligine ya da istanbul’daki Hollanda Konsolosluguna direkt basvuru
yapabilirler.

Japon Biiyiikelciligi Yerel Projelere Hibe Programi (GGP)®

“Yerel Projelere Hibe Programi (GGP)” Japon Devleti tarafindan 1989 yilindan beri “Japonya Resmi
Kalkinma Yardimi (Japan ODA)” kapsaminda gelismemis ve gelismekte olan llkelerde uygulanmaktadir.
Programin amaci temel insani ihtiyaclari karsilamak Gzere hazirlanmis kalkinma projelerine yonelik geri
o6demesiz bir mali yardim sunmaktir. Program kapsaminda 130’dan fazla Ulkede yaklasik 20.000 yerel
proje gerceklestirilmistir.

Programin Turkiye’de uygulanmasiile ilgili anlasma Japonya ve Tirkiye Devletleri arasinda 11 Eylil 2000
tarihinde imzalanmustir. Sivil toplum kuruluslari ve belediyeler basvuruda bulunabilirler. Tlrkiye’nin tim
bolgelerinden proje basvurulari kabul edilecek olup, tlkenin her yerinde proje uygulanabilecektir. Proje
basina saglanabilecek maksimum hibe miktari yaklasik olarak 90.000 USD’dir. 2022 yilinda uygulanacak
projeler icin basvurular toplanmaya baslanmistir.

3.7 Birliklerin Hibe Programlari

ICLEI Transformative Actions Programme

ICLEI, 2020 DonUsturtct Eylemler Programi (TAP) basvuru c¢agrisini 2020 yilinda duyurdu. TAP, yiksek
etkili sirddrdlebilir altyapr projeler ile kentlerin dontsimini hizlandirmak amaciyla yerel ve bolgesel
yonetimleri desteklemektedir. Cikis noktasl ise finans kuruluslari tarafindan yeterince karli bulunmayn
projelerin kabul edilebilirligini saglamaktir.

Proje hazirligl, Paris Anlasmasinin hedeflerine ulasmak icin gereken mali yatirimlar ile yerel projelere
fiilen yatirilanlar arasindaki mevcut boslugu kapatmak icin dnemli bir aractir. Bu bosluk, ilgili yatirimci
eksikliginden degil (fonlar mevcut ve yatirimcilar hazir) bankalarin taleplerine uygun projelerin
azhigindan kaynaklanmaktaidr.

9 https://www.tr.emb-japan.go.jp/itpr _ja/hibeyardimi.htm|
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"Bankaca kabul edilebilir" bir proje sadece "mali acidan karli" bir proje degildir. Sosyal ve cevresel
faydalar gibi 6ngorilen olumlu sonuglari 6lcen ve uygulama ve degerlendirme icin acik mekanizmalara
sahip projelerde olumlu degerlendirilmektedir.

TAP, yerel ve bolgesel yonetimleri, dnerdikleri konseptlerin olgunlugunu artirmak icin tasarlanmis belirli
araclar ve hizmetlerle destekleyerek ve ayni zamanda onlari proje hazirlayan kurumlara ve finansal
kurumlara baglayan potansiyel yatirimcilara gorinUrlGgin artirarak projenin givenilirligini artirmayi
amaclamaktadir.

ICLEI liderligindeki TAP, dastk ila sifir emisyon ve iklime direncli kalkinmayi hizlandiracak saglam,
donlsturicl ve glvenilir projeler gelistirmek icin cesitli paydaslarin hedeflerini tek bir tutarli deger
zincirinde birlestiren ortakliklara dayanmaktadir. 2015'teki ilk TAP ¢agrisindan bu yana, 26 TAP projesi
basariyla finanse edildi ve uygulandi, 50'den fazla proje ise finans kurumlari ve ortaklarina baglanarak
kiresel ilgi gbrdi. Ylzlerce proje simdiden tarandi ve 66'si 2,5 milyar avroluk tahmini yatirim hacmiyle
TAP listelerinde yerini almis bulunuyor. .

En son basvuru c¢agrisi, 18 Kasim 2020'de Sifir Diyaloglar Yarisi'nda duyuruldu ve 31 Aralik 2020'ye
kadar acik kald1.

Web sayfasi: tap-potential.org/

3.8 AB Hibe Programlari

8. cerceve programi Horizon 2020 (Ufuk2020), 80 Milyar Avro’luk dev finansmaniyla diinyanin en
blyilk butceli arastirma ve inovasyon programi idi. 2014 yilinda baslayan program farkli alanlarda
yluzlerce projeyi destekledi. 2021 yilinin Ocak ayinda son basvurulari “Green Deal” programi altinda
alacak olan Program yerini 9. Cerceve programi Horizon Europe’a birakiyor.

2015 yilinda “Guvenli, Temiz ve Verimli Enerji” alanindaki ilk akilli sehir projelerinden REMOURBAN’a
katilmis olan Tepebasi Belediyesi Tirkiye’deki 6rnek Belediyelerden biridir.
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Sekil 6: AB hibe programlariicin UFUK2020 web sitesi gorinimu
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4. Sonug

IPCC nin 5. Degerlendirme raporu sonrasi tekrar ortaya konan bilimsel galismalar neticesinde
neredeyse tim Ulkelerin fikir birligi ile kabul edilen ve onaylanan Paris Anlagmasi kisa zaman igerisinde
sicaklik artiglarini 1,5°C civarinda tutamamamiz halinde ekolojik denge gittikce bozulacak, iklim
degisikligine bagh felaketler ve tim canlilarin yasami olumsuz yonde etkilenecektir. Bunu
gerceklestirmek icin ise enerji tiketimi ve sera gazi emisyonlarinin blytk cogunlugundan sorumlu olan
kentlerin dnemli bir dondsim gecirmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Kentler sinirlari iginde
yaptiklari tiketimlerin yaninda tiketim aliskanliklari nedeniyle diger bolgelerde neden olduklari mal,
hizmet, enerji Gretimleri nedeniyle biylk cevresel sorunlara neden olmaktadir.

Diger yandan, iklim degisikliginin neden oldugu asiri hava olaylari tim ekosistemleri, yasam alanlarini
etkiledigi gibi kentler lzerinde de oldukca etkili olmaktadir. Kentler barindirdigi nifus, politik ve
ekonomik giic ile iklim degisikligi ile micadelede en etkili olabilecek alanlardir.

Kurmus olduklari aglar yerel ydnetimlerin iradesini ortaya koymakta, kentlerin farkli uygulamalari
birbirleri ile paylasmalarina, farkl alanlarda isbirlikleri yapmalarina olanak tanimaktadir. Tepebas!
Belediyesi Baskanlar Soézlesmesi imzacisi olarak Turkiye'nin icinde yeralmis oldugu en &énemli
projelerden birine imza atarak farkli Avrupa kentleri ile tacribe paylasiminda bulunmus, kentte
yasanmasi gereken disuk karbona dontsim icin énemli bir 6rnek teskil edecek REMOURBAN projesi
icinde “Yasam Koylénin donisimini gerceklestirmistir.

Yerel yonetimlerin bu yolda atacagi ilk adim ivedilikle iklim eylem planlarini olusturmak ve
yUrdticiligini yaparak hayata gecirmektir. iklim eylem planlari kentlerin iklim degisikligi ile
micadelelerinde en énemli yol haritalaridir. Yerel yonetimlerin en ¢ok zorlandiklari konu planlarin
eyleme dékilmesi esnasinda insan ve finansal kaynaklarinin kisitli olmasindan kaynaklanan sikintilardir.
Konunun ¢ok boyutlu olmasi birgok farkli birimin yaninda ¢ok sayida farkli merkezi veya yerel kurum, ile
isbirligi yapmay! gerektirmektedir. Onemli kisitlardan biri kisith finansal kaynaklara sahip yerel
yonetimlerin eylemleri hayata gecirme sirasinda kaynak bulamamasidir.

Bu konuda yerel yonetimleri biraz rahatlatacak farkli kaynaklar bulunmaktadir. Yerel veya uluslararasi
kurumlar tarafindan cesitli hibe, uygun kredi imkanlari giderek artan oranda yerel yonetimlere firsatlar
sunmaktadir.
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